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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 iulie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L qok\&()l‘{ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu
modificérile si completarile ulterioare (Bp. 276/2024);

L 2t V04 2. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 19 din 22
ebruarie 2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitétilor desfasurate pe plaja
(Bp. 235/2024);

LI%G\).O).M 3. Propunerea legisiativa privind modificarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de

pensii administrate privat (Bp. 195/2024);
Ll\Oil\‘lO w.4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala (Bp. 268/2024);
u00\9045. Propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr. 86/2024 privind instituirea zilei de
14 mai ca ,Ziua Solidaritétii si Prieteniei dinfre Roménia si Statul Israel” (Bp. 262/2024);
Lo;g,\\&ol\\ 6. Propunerea legislativad pentru modificarea art. 51 alin (1) din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii (Bp. 225/2024);
93\5\3911\7. Propunerea legislativd pentru modificarea art.108 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198 din 4 iulie 2023 (Bp. 213/2024);
Lm\ms. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii si a
Legii societatilor nr. 31/1990 (Bp. 222/2024); )
Lhe"\-\lOl"hg' Propunerea legislativa privind instituirea zilei de 31 mai ca ,Ziua nationald a
constientizarii riscurilor asociate consumului de droguri” (Bp. 283/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

\"5‘)."5\‘).01“‘

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003
— Codul muncii §i a Legii societdfilor nr. 31/1990, initiatd de domnul
senator UDMR Fejér L4szl6-Odon si un grup de parlamentari UDMR,
USR, PNL, PSD, AUR, neafiliati (Bp.222/2024).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, si a Legii nr. 31/1990 privind societdtile,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
asimildrii activitatii profesionale desfasurate in baza unui contract de
mandat cu cea prestatd in baza unui contract individual de munca.

I1. Observatii

1. Cu titlu preliminar, semnaldm ca activitatea desfdsuratd in baza
unui contract de mandat nu poate fi asimilatd activitétii desfasurate in
baza unui contract individual de muncd, Intre cele doud tipuri de contracte
existand diferente semnificative.

Astfel, in primul rdnd, din punct de vedere terminologic, In cazul
contractului de mandat se presteaza activitate care nu poate fi denumita
munci, termenul fiind specific doar contractului de muncé, dupd cum
reiese cét se poate de clar din denumirea contractului.



In al doilea rand, referitor la pértile contractului, precizdm c3
persoana care da un mandat/mandantul nu este un angajator, astfel incat
sd i se poatd aplica drepturile, dar in special obligatiile reglementate de
legislatia muncii, fatd de angajati (salariati)/mandatar, deoarece
mandatarul nu are calitatea de salariat.

In al treilea rand, contractul individual de munci presupune o relatie
de subordonare a angajatului fatd de angajator, in timp ce, in cazul
contractului de mandat, nu existd o astfel de subordonare, mandatarul
avand independentd In activitatea pe care o desfisoard, acesta prestind
activitétile si serviciile asa cum considera, in functie de programul siu.

Mai mult, contractul de munca are intotdeauna caracter oneros, in
timp ce contractul de mandat poate fi si cu titlu gratuit.

In plus, unul dintre elementele esentiale ale contractului de munca
este durata normald a muncii, exprimati in ore/zi si/sau ore/sdptdmana,
element pe care nu il regdsim si In cazul contractului de mandat,
mandatarul avand libertatea si isi organizeze timpul de munca asa cum
se doreste.

Totodata, precizdm cé, in cazul contractului de munca, angajatorul
dispune de prerogativa disciplinard, datd fiind si relatia de subordonare
fatd de angajat, mandantul neavand aceastd prerogativa fatd de mandatar.

De mentionat este si faptul ca o persoand nu poate fi angajatd decat
in baza unui certificat medical, care constata faptul ca cel in cauzi este
apt pentru prestarea acelei munci, conditie ce nu existd in cazul
desfidsurarii activitatii in calitate de mandatar.

Alte elemente esentiale ale contractului de muncé, pe care nu le
regisim in cazul contractului de mandat, sunt durata si conditiile
perioadei de probd, precum si dreptul si conditiile privind formarea
profesionald oferitd de angajator.

Referitor la modalititile de incetare a celor doud tipuri de contracte
din initiativa mandantului/angajatorului, semnaldm cd un contract de
mandat poate fi revocat oricind de c#tre mandant (fard a fi
necesard/obligatorie motivarea hotérérii de revocare si fard respectarea
unor proceduri prealabile), ceea ce i-ar conferi mandatarului din
contractul de mandat preconizat a se introduce in Codul muncii un statut
incert. in schimb, incetarea contractului de muncad prin concediere se
realizeazi doar in cazurile expres previzute de Codul muncii $i cu
respectarea unei proceduri prealabile (de exemplu, potrivit art. 63 din
Codul muncii, in cazul savarsirii unei abateri grave sau a unor abateri



repetate de la regulile de disciplind a muncii concedierea poate fi dispusa
numai dupd indeplinirea de citre angajator a cercetirii disciplinare
prealabile), ceea ce asigurd stabilitatea raporturilor de munci.

Totodat3, In cazul revocdrii mandatului, mandatarul nu beneficiazi
de masurile de protectie oferite salariatilor de legislatia muncii. De
exemplu, potrivit art. 67 din Codul muncii, salariatii concediati pentru
motive care nu tin de persoana lor beneficiazd de masuri active de
combatere a gomajului si pot beneficia de compensatii in conditiile
prevazute de lege si de contractul colectiv de munci aplicabil.

Avand in vedere diferentele semnificative mentionate, precizim ci
solutia legislativdi preconizatd prin prezenta propunere legislativi,
referitoare la introducerea in Codul muncii a unei definitii a contractului
de mandat (contract ce este definit la art. 2.009 din Codul civil), nu
respectd principiul unicitdtii reglementdrii in materie, previzut la art. 14
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile i
completdrile ulterioare.

In acest context, precizam cd, in Decizia Curtii Constitutionale
nr.22/2016°, s-a statuat ci ,,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Referitor la natura juridicd a contractului de mandat, precizim cs,
in Decizia nr. 786/2019, Curtea Constitutionald, reiterand jurisprudenta
anterioard, a statuat cd acest contract ,,reprezinid o varietate a
contractului de mandat reglementat de art. 2.009 si wrmdtoarele din
Codul civil, deosebindu-se in mod esential de raportul de muncd”.

In plus, mentionsm faptul ci un contract de mandat nu poate fi
asimilat unui raport de munca decét cu privire la anumite aspecte, iar
acestea trebuie integrate n reglementarea speciald a materiei vizate, nu
in dreptul comun, reprezentat de Codul muncii.

! veferitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind

Statutul alesilor locali

2 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art, 371 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2008 privind mdsuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici i ale art. I pct. 3
din Legea nr. 203/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind mdsuri

economico-financiare la nivelul unor operatori economici



Asadar, semnaldm cd o definitie a contractului de mandat nu poate
fi integratd in Codul muncii, deoarece acest act normativ nu
reglementeaza relatii sociale civile, ci relatii sociale de munci.

2. In ceea ce priveste solutia legislativd privind recunoasterea
vechimii In munca in cazul activititii desfasurate In baza unui contract
de mandat, semnaldm ci definitia expresiei ,,vechime in muncd"” este
prevazutd in Codul muncii, Intrucat acest act normativ reglementeazi
domeniul raporturilor de muncé si se aplicd si raporturilor de munci
reglementate prin legi speciale, numai in mésura in care acestea nu contin
dispozitii specifice derogatorii.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (5) din Codul muncii, ,, Munca prestatdi
in temeiul unui contract individual de muncd constituie vechime in
muncd”.

In acest sens, precizim ci unul dintre elementele esentiale ale
contractului individual de munca, respectiv durata normald a muncii,
exprimatd Tn ore/zi si ore/sdptdmind, nu este determinat in cazul
activitatii desfasurate de mandatar, neexistdnd astfel de informatii cu
privire la durata efectiva a acesteia.

Asadar, nu se poate determina timpul alocat desfagurarii activititii
de cdtre mandatar, raportat la timpul normal de lucru specific contractului
individual de munca.

In altd ordine de idei, trebuie ficuti distinctia intre vechimea in
muncd necesard pentru desfisurarea unui raport de muncd si stagiul de
cotizare, vechimea in munca necesard deschiderii dreptului la pensie.

Precizdm ca, potrivit art. 3 lit. p) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, stagiul de cotizare reprezintd ,,perioada de timp pentru care
s-au datorat contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii,
precum Si cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au
datorat si pldtit contributii de asigurdri sociale la sistemul public pensii”.

Asadar, vechimea in munca necesard desfasurdrii unui raport de
munci se obtine doar In urma prestérii unei activititi in temeiul unui
contract individual de munca sau asimilat acestuia, conform legii, in timp
ce stagiul de cotizare poate fi realizat si de cétre persoancle care au

incheiat un contract de asigurare sociala.



3. Totodats, facem mentiunea ci existd deosebiri intre cele dous
tipuri de contracte si in ceea ce priveste inregistrarea acestora in Registrul
general de evidentd a salariatilor (REVISAL).

Potrivit art. 2 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 905/2017
privind registrul general de evidentd a salariatilor, incadrarea in munci
a unei persoane se realizeaza, potrivit prevederilor Codului muncii, prin
incheierea unui contract individual de munca.

Prin urmare, REVISAL se intocmeste pentru personalul incadrat pe
baza de contract de muncd, nu §i pentru persoanele care presteazi o
activitate in baza contractului de mandat. Contractul de
mandat/management se fncheie in conditiile previzute de Legea
nr.31/1990 si de Codul Civil, iar persoana care 1si desfiisoars activitatea
in baza contractului de mandat, nu are calitatea de salariat.

Prin urmare, fatd de cele de mai sus, apreciem ci nu poate fi asimilat
contractului individual de muncé, contractul de mandat.

4. In privinta drepturilor persoanei pentru care se presteazi
activitatea, respectiv mandantul, precizdm ci statutul pe care aceasti
persoand l-ar avea prin adoptarea prezentei propuneri ar fi unul foarte
favorabil/avantajos, deoarece aceasta nu va fi tinuti de indeplinirea
obligatiilor pe care le are un angajator.

Angajatorul are obligatii cu privire la continutul efectiv al
contractului pe baza céruia se nagte raportul juridic cu persoana care
presteaza activitate in beneficiul acestuia. Astfel, ne referim la art. 17 din
Codul muncii care prevede obligatia angajatorului de a informa persoana
selectatd in privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza si le inscrie
in contract sau sd le modifice, care constituie o transpunere a Directivei
(UE) 2019/1.152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind transparenta §i previzibilitatea conditiilor de muncd in
Uniunea Europeand.

Totodatd, precizdm cd mésurile privind securitatea si sénétatea in
muncd nu se aplicd mandatarului, acesta nedesfasurdnd un raport de
muncid. Prin urmare, incheierea unui contract de mandat va fi o
modalitate de eludare a obligatiilor pe care angajatorul le are cu privire
la salariat, dat fiind c#, in absenta unei dispozitii cu privire la aplicarea
prevederilor legislatiei muncii si a Legii securitdfii si sdndtdfii in muncd
nr. 319/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, persoanei care
desfisoard activitate pe baza unui contract de mandat, aceste prevederi



nu vor fi aplicate, cu toate cd, practic, activitatea desfasurati de mandatar
poate fi identicd sau foarte aseméanéatoare cu activitatea desfisurati de un
salariat la acelagi angajator sau la un alt angajator.

In plus, persoanei care desfasoara activitate in baza unui contract de
mandat nu i se aplicd nici prevederile Codului muncii referitoare la timpul
de munca si timpul de odihnd, timpul de odihna insemnénd si concediu
si zile libere plétite.

Mai mult, persoana pentru care se presteazi activitatea nu este
obligatd sd garanteze in platd un salariu brut lunar cel putin egal cu
salariul de bazd minim brut pe tard, obligatie ce revine unui angajator.

Prin urmare, promovarea solutiilor preconizate la art. I si II poate
conduce la incélcarea dreptului la protectia sociald a muncii, prevazut la
art. 41 alin. (2) din Constitutie.

Totodatd, precizdm cd incheierea unui contract de mandat va fisi o
modalitate de eludare a principiului nediscrimindrii, deoarece mandantul
poate sd aleagd orice persoand in calitate de mandatar, in timp ce, in cazul
contractului de muncéd, angajatorul este obligat sd respecte principiul
nediscrimindrii, la art. 5 alin. (1) din Codul muncii fiind prevazut ca ,,in
cadrul relatiilor de muncd functioneazad principiul egalitdtii de tratament
fatd de toti salariatii si angajatorii”.

5. Raportat la intentia de legiferare, considerdam céd era necesard
analizarea oportunitdtii completérii dispozitiilor actuale ale Codului
muncii, din cuprinsul propunerii legislative, cu reglementéri fiscale,
avand in vedere cid regimul fiscal aplicabil remuneratiei directorilor
obtinute in temeiul contractului de mandat este reglementat, in prezent,
si la art. 152 alin. (2) din Legea nr.31/1990, nemodificat potrivit
propunerii legislative.

Suplimentar, subliniem ci reiterarea regimului fiscal in alt act
normativ nu conduce la clarificarea acordarii dreptului la concediu
paternal si asimilarea acestei perioade ca vechime in muncid in cazul
directorilor remunerati In baza contractului de mandat, corespunzator
intentiei prezentate n instrumentul de motivare.

6. Referitor la propunerea de completare a prevederilor art. 152 din
Legea nr.31/1990, precizim cd reglementarea propusd prin initiativa
legislativi la alin. (2!) nu instituie norme suficiente care sd evidentieze
cu claritate intentia de reglementare din punct de vedere al drepturilor gi



obligatiilor pentru care se propune asimilarea. Utilizarea notiunii de
"lucrdtori” este una cu caracter general, nedefiniti de Legea nr.53/2003.

Definitia datd acestei notiuni este diferitd, mai largd sau mai
restrdnsd, in functie de intentia de reglementare a legiuitorului. Astfel,
asa cum este precizat si in Expumerea de motive, potrivit Legii
nr.210/1999 privind concediul paternal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, termenul "lucrdtor” are un anumit continut/inteles previzut
de respectiva lege, in scopul instituirii anumitor reglementari.

De exemplu, din punct de vedere al legislatiei securitatii si sanatitii
in munca, in Legea nr. 319/2006 este folositd notiunea de "lucrdtor”, insa
definirea este diferita si datd tn intelesul actului normativ respectiv.

Astfel, in sensul legii, termenii sau expresiile pot avea un anumit
inteles, ce trebuie definit in cuprinsul acesteia.

7. Din punct de vedere tehnic, mentiondm ca, din perspectiva
reglementdrilor Codului fiscal, nu consideram oportuna includerea unor
prevederi cu caracter fiscal in alte acte normative, mai ales a unor
prevederi care dau nastere unor paralelisme legislative sau contravin
prevederilor legale in vigoare.

In acest context, in ceea ce priveste prevederile din propunerea
legislativa care vizeazd aspectele de naturd fiscald, mentiondm
urmdtoarele:

- sediul materiei privind impunerea veniturilor realizate de
persoanele fizice este Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, Codul fiscal stabileste
cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii.
Aceeasi lege stabileste contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste
impozite, taxe si contributii sociale, modul de calcul si de platd a acestora,
procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale;

- referitor la ArtI Capitolul X - Contractul de mandat din
propunerea legislativa, considersim ca era necesard eliminarea alin. (2) al
art. 110!, Intrucét regimul fiscal aplicabil renumeratiei obtinute in temeiul
unui contract de mandat este deja reglementat/previzut de Legea
nr.227/2015, in sensul asimildrii acesteia, din punct de vedere fiscal,
venitului din salarii si, pe cale de consecintd, a impozitdrii $i plafii
contributiilor sociale obligatorii, conform prevederilor legislatiei in
materie, respectiv Codul fiscal. Astfel, veniturile respective se supun
impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, potrivit art.78



alin. (2) lit.b) si se cuprind in bazele de calcul al contributiei de asiguriri
sociale potrivit art.139 lit.e), al contributiei de asigurdri sociale de
sandtate, potrivit art.157 alin. (1) lit.f) si al contributiei asiguritorii pentru
munca potrivit art.220* alin. (1) lit.€) din Codul fiscal.

De asemenea, luind In considerare caracterul lunar al veniturilor si
in vederea elimindrii dificultitilor cu privire la stabilirea si declararea
obligatiilor fiscale, era necesara introducerea unui nou articol referitor la
intrarea in vigoare a prevederilor articolelor respective.

8. Sub aspectul conformitatii cu exigentele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, si
Legii nr.24/2000, semnalam faptul cd, potrivit dispozitiilor art 46 alin.(5)
din Legea nr.24/2000, ,,La legi este obligatoriu ca in finalul actului sd se
facd mentiunea despre indeplinirea dispozitiei constitutionale privind
legalitatea adoptarii de cdtre cele doud Camere ale Parlamentului”, iar
potrivit celor prevazute la alin. (6) lit.a), ,,Formula de atestare a
legalitdtii adoptarii proiectului de lege, utilizatd de fiecare Camerd, in
ordinea adoptdrii, este: a) "Acest proiect de lege a fost adoptat de
Camera Deputatilor/Senat in sedinta din ..., cu respectarea prevederilor
art. 76 alin. (1) sau, dupd caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd.” - in cazul in care Camera Deputatilor/Senatul adoptd
proiectul de lege sau propunerea legislativd, cu sau fard
amendamente; ”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





